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Inledning

Bakgrund

For atta ar sedan ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention

om skydd for nationella minoriteter och Europeiska sprakstadgan

om landsdels- eller minoritetssprak.! I samband med ratificerandet
erkdndes judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar som
nationella minoriteter och jiddisch, romani chib (alla varieteter), samiska
(nordsamiska, lulesamiska och sydsamiska), finska och mednkieli erkdndes
som minoritetssprak.? Att forverkliga minoriteters rattigheter sd som de
kommer till uttryck i minoritetskonventionerna &r en del av Sveriges
forpliktelser att respektera de manskliga rattigheterna.

Nationella minoriteter och deras sprak har funnits i hundratals ar i
Sverige. Minoriteterna har dock pa manga sétt haft en underordnad roll
och periodvis har de 6ppet motarbetats av majoritetssamhaéllet. Den
assimilerings- och utbildningspolitik som under lang tid bedrivits i Sverige
har paverkat minoriteternas livsvillkor och deras mdjlighet att tilldgna sig
sitt sprak.’

I ménga skolor i norra Sverige anvandes finska och samiska som
undervisningssprak i den tidiga folkskoleverksamheten fram till slutet av
1800-talet, d& Sverige inforde ekonomiskt stod till enbart svensksprakiga
statsskolor.* Den sa kallade nomadskolan var fram till 1960-talet
obligatorisk for renskdtande samers barn.” Samiska barn tvingades under
langa perioder att lamna familjen och kdnde den otrygghet det innebar
att bo pa internat.® I mitten av 1900-talet kdmpade romska foretradare for
att romska barn skulle f4 tillgang till utbildning. Kontinuerlig skolgang
forhindrades av att romer fordrevs fran plats till plats. Forst i slutet av

1 Hidanefter kallade ramkonventionen respektive sprakstadgan eller om béada avses
minoritetskonventionerna.

2 KU:s betiankande 1999/2000:KUé6 (2000) Nationella minoriteter i Sverige och Rskr. 1999/2000:69.
3 Se t.ex. Catomeris, Christian (2004), Det ohyggliga arvet: Sverige och framlingen genom tiderna

i Hyltenstam, Kenneth, (red) (1999) Sveriges inhemska sprak — Ett minoritetsspraksperspektiv och
SOU 2006:19 (2006) Att dterta mitt sprak — Atgarder for att stirka det samiska spraket.

4 Hyltenstam, Kenneth (1999) "Inledning: Ideologi, politik och minoritetssprak” i Hyltenstam,
Kenneth (red) Sveriges sju inhemska sprak — Ett minoritetsspraksperspektiv, s. 11.

5 Hyltenstam, Kenneth, Stroud, Christopher och Svonni, Mikael (1999) "Spréakbyte, sprakbevarande,
revitalisering. Samiskans stillning i svenska sapmi.” i Hyltenstam, Kenneth (red) Sveriges sju inhemska
sprak — Ett minoritetsspraksperspektiv, s. 65.

6 SOU 2006:19 (2006) Att aterta mitt sprak — Atgirder for att stirka det samiska spraket, s. 74.



1960-talet fick romer tillgang till kontinuerlig undervisning.” Sveriges férda
politik har lett till ett fornekande av den kulturella och sprakliga mangfald
som under drhundraden praglat landet. Denna historia har en dagsaktuell
spegelbild. En direkt konsekvens av den forda politiken dr att manga av
minoritetsspraken dr pa vag att forsvinna.

Nationella minoriteter uttrycker i kontakter med Ombudsmannen

mot etnisk diskriminering (DO) att diskriminering och krankningar
kopplade till den etniska tillhérigheten dr en del av vardagen. Det har
dven uppmarksammats av Europarddet som kritiserat hur Sverige
implementerat Europaradets minoritetskonventioner. En av Europaradets
skarpast formulerade anmérkningar ror hur Sverige hanterat nationella
minoriteters majligheter att fa tillgang till modersmalsundervisning och
hur bestimmelser inom utbildningsvéasendet har utformats.

DO kan konstatera att skolan har en sarskild roll i samhallet, d& den har ett
uttalat demokratiskt mal. I skolans uppdrag ligger att skapa jamlika villkor,
oavsett kon, etnisk tillhorighet och sociokulturell bakgrund. Skolresultat

ar avgorande for barns mojligheter att studera vidare vilket i sin tur
paverkar deras mojligheter att ta sig ut i arbetslivet. Det dr allvarligt nar det
i utbildningssystemet tillimpas diskriminerande rutiner och vedertagna
forhallningssatt som utgor hinder f6r minoriteters mojligheter att tilldgna
sig en utbildning.®

Mot den hir bakgrunden har DO sedan hosten 2007 bedrivit ett

sdrskilt arbete for att synliggora nationella minoriteters erfarenheter av
diskriminering inom utbildningsvdsendet. I den har rapporten presenteras
erfarenheterna av det arbetet.

Syfte och fragestallningar

For att DO och andra aktorer effektivt ska kunna arbeta med att forebygga
och motverka diskriminering av nationella minoriteter dr det nédvandigt
med kunskap om vilka uttryck diskriminering av nationella minoriteter
kan ta sig. En sadan studie skapar medvetenhet om situationen och
underlag for att bedoma vilka atgarder som bor vidtas for att komma

at diskrimineringen. Syftet med denna rapport ar déarfor att bidra med
kunskap om vilka uttryck som diskriminering kan ta sig mot nationella
minoriteter inom utbildningsviasendet, genom att synliggora judars,

7 Rodell Olgac, Christina (2005) Den romska minoriteten i majoritetssamhillets skola — Fran hot
till mojlighet.

8 Sedven SOU:2005:56 (2005) Det blagula glashuset — Strukturell diskriminering i Sverige, s. 209
och SOU 2006:40 (2006) Utbildningens dilemma — Demokratiska ideal och andrafierande praxis, s. 9.

6



samers, sverigefinnars, tornedalingars och romers erfarenheter av
diskriminering. Ett ytterligare syfte med rapporten &r att foresla atgarder
for att motverka och forebygga diskriminering av nationella minoriteter
inom utbildningsvasendet.

Foljande tva frdgeomraden dr viagledande for rapporten. Det forsta
omradet fokuserar pa erfarenheter av diskriminering som nationella
minoriteter har.

e Vilka uttryck kan diskriminering ta sig for nationella minoriteter inom
utbildningsvasendet?

e Vilka forestdllningar, strukturer och monster gar att utrona ur nationella
minoriteters erfarenheter inom utbildningsvasendet?

Det andra frageomrddet riktar fokus mot vilka atgarder som krévs for att
motverka och forebygga diskriminering av nationella minoriteter inom
utbildningsvasendet.

e Vilka dtgédrder kravs for att komma at diskriminering av nationella
minoriteter inom utbildningsvasendet?

* Hur kan DO och andra aktorer arbeta for att forebygga och motverka
diskriminering av nationella minoriteter inom utbildningsvasendet?

Arbetets genomférande

Denna rapport bygger pa de fem nationella minoriteternas erfarenheter
av diskriminering inom utbildningsvasendet, sd som de kommit till
uttryck i DO:s arbete. Detta har utgatt frdn minoriteters delaktighet, vilket
ar av grundldaggande betydelse for att arbetet med att férebygga och
motverka diskriminering ska bli trovardigt bade bland minoriteterna och i
majoritetssamhallet. Har har DO f6ljt den Europeiska kommissionen mot
rasism och intolerans (ECRI) rekommendation att synliggora upplevelser
av diskriminering och rasism i berdrd minoritetsgrupp.’ Forskning

om diskriminering visar att studier om upplevd diskriminering ger en
bild av de faktiska problem som minoriteter upplever i kontakter med
majoritetssamhallet.”” Det dr dock viktigt att ha i atanke att rapporten, nér
den beskriver nationella minoriteters erfarenheter av diskriminering, inte
gor ansprak pa att teckna en fullstindig bild av uttryck som diskriminering

9 ECRI (1998), ECRI general policy recommendation nr 4. National surveys on the experience and
perception of discrimination and racism from the point of view of potential victims.

10 de los Reyes, Paulina och Wingborg, Mats (2002),Vardagsdiskriminering och rasism i Sverige — En
kunskapsoversikt.



kan ta sig, inte heller gor den ansprak pa att teckna omfattningen av
diskriminering inom utbildningsvasendet. Vidare dr det av vikt att
framhalla att alla erfarenheter av diskriminering inte alltid uppfyller
de kriterier som kravs for att faststélla att det har skett diskriminering i
juridisk mening.

Rapporten kommer att ligga till grund for den framtida
Diskrimineringsombudsmannens arbete att tillsammans med en
referensgrupp finna végar och strategier for att motverka och forebygga
diskriminering. I detta avsnitt beskrivs utgdngspunkterna for strategin
omsesidig kunskapsutveckling, hur strategin tillimpats i DO:s arbete
och hur DO:s arbete med nationella minoriteters rattigheter inom
utbildningsvasendet genomforts.

Strategin 6msesidig kunskapsutveckling

Sedan 2002 har DO utvecklat en strategi for att forebygga och motverka
diskriminering av minoriteter som dr sarskilt utsatta for diskriminering.
Bakgrunden ér flera studier som DO tog initiativ till och som visade

att DO:s davarande verksamhet inte nddde dem som var mest utsatta
for diskriminering och inte heller gav en rattvisande bild av hur
diskriminering i Sverige ser ut."! Denna bild hade redan bekraftats av
DO:s Roma-projekt som pagick dren 2002-2003." For att f& in anmélningar
frdn dem som dr utsatta for diskriminering konstaterade DO att
myndigheten aktivt maste vanda sig utat och na minoriteter med
information om lagstiftning och réttigheter och inte passivt vanta pa

att anmélningar kommer in till myndigheten. Strategin som framforallt
utvecklades inom ramen for Roma-projektet ligger idag till grund for
DO:s arbete med minoritetsgrupper for att motverka och férebygga
diskriminering.”

Strategin bygger pa insikten att myndigheten maste ha en dialog

med minoriteterna. Detta for att deras delaktighet 4r nddvéndig for
myndighetens arbete med att motverka och forebygga diskriminering.
Dialogen syftar till att minoriteternas kunskap om rittigheter och arbete
mot diskriminering ska 6ka och att kunskap om deras livsvillkor och

11 Lernestedt, Lennart, Lerwall, Lotta, Pettersson, Tove, Tiensuu, Annika (2004) Genomgéng av DO:s
individirenden samt forslag till forbattringar.

12 DO (2003) Diskriminering av Romer i Sverige — Rapport fran DO:s projekt aren 2002 och 2003
om atgarder for att férebygga och motverka etnisk diskriminering av Romer.

13 De minoritetsgrupper som DO arbetar aktivt med och som myndigheten identifierat som sarskilt
utsatta for diskriminering ar afrosvenskar, nationella minoriteter, urfolk, personer med bakgrund i
Mellanéstern, muslimer, kvinnor med utomeuropeisk bakgrund.
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erfarenheter av diskriminering ska férdjupas och synliggoras inom DO

och Ovriga samhallet. Strategin dr en viktig kraft for att na en positiv och
langsiktig forandring och for att minoriteter i storre utstrackning ska hdavda
sina rdttigheter.

En viktig forutséttning for att nationella minoriteter ska fa tillgang till
det individskydd som diskrimineringslagstiftningen ger mot bade direkt
och indirekt diskriminering dr att anmaélningar och myndighetens 6vriga
arbete handlaggs med utgangspunkt i vad som kommer fram genom den
Omsesidiga kunskapsutvecklingen. Utan insikt och kunskap om nationella
minoriteters sarskilda réttigheter kopplad till deras erfarenheter av
diskriminering dr det svart for myndigheten att synliggora det komplexa
skeende som kan finnas i ett enskilt diskrimineringsdrende. Pa sa satt
utreds enskilda drenden med utgangspunkt i vad som kommer fram i
DO:s dialog med minoriteter. Strategin bidrar pa sa sétt till kontinuerlig
metodutveckling pa myndigheten.

Med lika mojligheter och rattigheter som 6vergripande malsattning

och med grundtanken att nationella minoriteter dr nyckeln till positiva
forandringsprocesser dr malet med arbetet att minoriteterna pa sikt i
storre utstrackning ska utveckla en egen kapacitet for radgivning och ett
aktivt antidiskrimineringsarbete. Strategin syftar saledes till langsiktiga
forandringsprocesser med malet att 6ka forutsattningar for minoriteternas
egenmakt och inflytande 6ver de egna villkoren.'*

Referensgrupp

DO har tillsammans med en referensgrupp bestaende av foretradare for
nationella minoriteter identifierat erfarenheter av diskriminering och
skyddet mot diskriminering. Referensgruppen bestar av Angelina Taikon,
forestandare och larare i Roma kulturklass, Elsy Labba, grundskolelérare,
verksam pd sameskolan, Eva-Christina Blind, hogstadieldrare i
nordsamiska som arbetar med samisk integrerad undervisning, Esko
Melakari, delegationssekreterare i Sverigefinlandarnas delegation, Mikael
Dimitri Taikon, larare i Roma kulturklass, Susanne Sznajdermann Rytz,
sakkunnig i jiddisch och minoritetsfragor for Judiska Centralradet i
Sverige, Tore Hjort, ordférande for Sveriges Tornedalska Riksférbund

— Tornionlaaksolaiset (STR-T). Arbetet med referensgruppen har dgnats

at att identifiera problem och l6sningar for att motverka och férebygga
diskriminering av nationella minoriteter samt utréna vilka andra

aktorer som bor agera for att komma at de problem som minoriteter har

14 Se Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter som poéngterar vikten av
att nationella minoriteter ska ha inflytande i fragor som berér dem.



erfarenhet av inom utbildningsvasendet. Dialogen med minoriteterna

har sdledes framforallt fokuserat pd erfarenheter av diskriminering

och hur minoriteters rattigheter kranks inom utbildningsvasendet. Det
juridiska skyddet mot diskriminering och nationella minoriteters sdrskilda
rattigheter har darfor dgnats sarskild uppmarksamhet.

Referensgruppen har d@ven haft en dialog med Jarmo Lainio, professor i
finska spraket pd Malardalens Hogskola och Sveriges expert i Europaradets
expertkommitté, och docent Leena Huss, verksam pa centrum for
multietnisk forskning vid Uppsala Universitet. Dialogen dgnades &t att
relatera de erfarenheter som referensgruppen har i ett historiskt perspektiv
samt diskutera vad Europarddets minoritetskonventioner fastslar och den
kritik som riktats mot hur Sverige implementerat nationella minoriteters
rattigheter inom forskola och grundskola.

Parallellt med arbetet att synliggora nationella minoriteters rattigheter
inom utbildningsvasendet har DO bedrivit ett arbete som fokuserat
pa diskriminering av samer. Det arbetet har dven belyst samers
erfarenheter av diskriminering inom utbildningsvasendet och
beskrivs i rapporten Diskriminering av samer — samers rattigheter

ur ett diskrimineringsperspektiv. Rapportens slutsatser betraffande
utbildningsvasendet presenteras dven i denna rapport.

DO kan konstatera att referensgruppens arbete har varit av central
betydelse for att skapa langsiktighet i DO:s arbete. Det ger utrymme for
delaktighet, starker grupperna och DO och ger ett trovardigt verktyg for
att skapa fordandring. Institutet for manskliga réattigheter vid Goteborgs
universitet har utvarderat DO:s insatser for att framja Omsesidig
kunskapsutveckling. Institutet menar att arbete med referensgrupper ér ett
strategiskt sitt att med knappa resurser na ut for att fler ska fa tillgang till
skydd mot diskriminering. Metoden ger 6nskade effekter och anses vara
"positivt och nédvandigt for att myndigheten ska nd uppsatta mal och
bekraftar rattighetsperspektivets centrala plats i myndighetens arbete”.>

Definitioner

I det f6ljande beskrivs de definitioner, perspektiv och avgransningar
som géller for rapporten. DO anvéander i enlighet med ramkonventionen
en definition av nationell minoritet som omfattar alla de individer som

15 Gustavsson, Josefine (2007) Extern utvdrdering — Effekterna av informationsinsatser riktade till
grupper sarskilt utsatta for diskriminering. s. 67.
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sjdlva identifierar sig som jude, same, sverigefinne, tornedaling och rom.!
Samer dr dven urfolk och tillerkdnns ddarmed sérskilda rattigheter genom
svensk lag och internationella konventioner och deklarationer.”” Med
minoritetssprik avses jiddisch, samiska (nordsamiska, lulesamiska och
sydsamiska), finska, meénkieli och romani chib (alla varieteter)."® Med
utbildningsvisendet avses forskola och grundskola. Rapporten tar darfor
inte upp hur situationen ser ut for elever som gar pa gymnasiet, hogskola,
komvux eller universitet.

DO:s arbete har bade ett individuellt och ett strukturellt perspektiv pa
diskriminering av nationella minoriteter inom utbildningsvasendet.
Med ett individuellt perspektiv menas att arbetet utgatt frdn nationella
minoriteters erfarenheter av diskriminering inom utbildningsvasendet.

Med ett strukturellt perspektiv pa diskriminering kan man fanga hur
majoritetssamhaéllet pa olika sdtt systematiskt underordnar och skapar

7o

stigmatiserande forestdllningar av minoriteter “judar”, “samer”,
“sverigefinnar”, “tornedalingar” och “romer”. Direktivet fér utredningen
Makt, integration och strukturell diskriminering definierar begreppet pa
foljande satt:
“Med strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet
avses [...] regler, normer, rutiner, vedertagna forhallningssétt och beteenden i
institutioner och andra samhaéllsstrukturer som utgor hinder for att i praktiken
uppna lika réattigheter och méjligheter oavsett etnisk eller religios tillhorighet.
Sadan diskriminering kan vara synlig eller dold och den kan ske avsiktligt eller
oavsiktligt.”"

Individuell och strukturell diskriminering sitts fér denna rapports
vidkommande i ett sprakvetenskapligt sammanhang. Det handlar om att
synliggora hur olika faktorer kan samspela och forstiarka varandra och
dédrigenom inverka pa ett spraks mojligheter att utvecklas och 6verleva.
Sprakprofessorn Kenneth Hyltenstam menar att begreppet minoritetssprak
kan ses ur tva aspekter. Det kan ses som ett sprak som talas av ett
"mindretal” eller som ett sprak som har en “underordnad” stallning i
sambhéllet. Den sistndimnda aspekten har att gora med maktrelationer

och resursfordelning mellan olika grupper i samhallet. Sprak som talas i

16 Se artikel 3 i Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter som fastslar

att "var och en som tillhér en nationell minoritet skall ha rétt att fritt valja att behandlas eller inte
behandlas som sadan och ingen nackdel skall folja av detta val eller av utdvandet av de rittigheter
som &r forbundna med detta val”.

17 Se DO (2008) Diskriminering av samer — samers rittigheter ur ett diskrimineringsperspektiv.

18 Prop. 1998/99:143 (1999) Nationella minoriteter i Sverige s. 32-35 dir regeringen redovisar
kriterier for varfor de fem minoriteterna och deras sprak ar att betrakta som nationella minoriteter.

19 Dir. 2004:54 (2004) Makt, integration och strukturell diskriminering.
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dominerande grupper far ldtt en dominerande stdllning och underordnade
gruppers sprak far en lag status, vilket enligt Hyltenstam kan ske i bade
majoritetens och minoritetens 6gon.*

Det finns flera studier som pekar pa att det inte dr ovanligt att minoriteter
som levt i majoritetssamhalle har 6vergett sitt eget sprak och istillet borjat
tala majoritetsspraket.” Detta dr sarskilt vanligt om minoriteterna utsatts
for ett starkt assimilerings- eller likriktningstryck fran majoritetens sida.
Detta kallas for sprdikbytesprocess och dr, enligt forskare pa omradet, en
process ddr ett sprak stegvis forlorar funktioner, talare och uttrycksmedel.
En langt gangen sprakbytesprocess kan leda till att ett sprak doér.”

Maénga som talar nationella minoritetssprak dr idag inne i en
sprakbytesprocess som ér olika langt gangen. Forskare menar att det ar
mojligt att vinda denna sprakbytesprocess bland annat genom aktiva
atgarder fran samhallets sida och en stark medvetenhet samt vilja att
bevara det egna spraket och kulturen hos minoriteterna sjdlva. Hyltenstam
med flera podngterar dock vikten av att forsta varfor en sprakbytesprocess
sker och menar att en enskild persons majligheter att paverka skeendet i
realiteten dr ytterst begransad. Forskning visar att sprakbytesprocessen
framforallt sker utanfor den enskilda individens kontroll och processen
beror pa hela den samhallssituation som foreligger.*

Som tolkningsram for denna rapport har perspektiven individuell och
strukturell diskriminering flera férdelar. De synliggor rutinméssiga
aktiviteter som gynnar en viss grupps intressen och vilka strukturer som
paverkar olika gruppers 6ver- och underordning och pa sa satt lagger
hinder for individers lika rattigheter och majligheter, oavsett bakgrund.

20 Hyltenstam, Kenneth (1999) "Inledning: Ideologi, politik och minoritetssprak” i Hyltenstam,
Kenneth (red) Sveriges sju inhemska sprak — Ett minoritetsspraksperspektiv s. 25 f.

21 Se t.ex. Huss, Leena, Wande, Erling (2006) "Emancipation i vardande? Drag i tornedalingars
och sverigefinnars sprakpolitiska utveckling.” i Junila; Marianne och Westin, Charles (red) Mellan
majoriteter och minoriteter — Om migration, makt och mening, s. 229-267; Runblom, Harald och
Tydén, Mattias (1990) ”Judar” i Svanberg, Ingvar och Runblom Harald (red) Det méangkulturella
Sverige — En handbok om etniska grupper och minoriteter, s. 189-201.

22 Hyltenstam, Kenneth, Stroud, Christopher och Svonni, Mikael (1999) "Sprakbyte, sprakbevarande,
revitalisering. Samiskans stillning i svenska sapmi.” i Hyltenstam, Kenneth (red) Sveriges sju inhemska
sprak — Ett minoritetsspraksperspektiv, s. 91.

23 Lainio, Jarmo (1999) "Sprak, genetik och geografi — om kontinuitetsproblematiken och
debatten om finska som minoritetssprak” i Hyltenstam, Kenneth (red) Sveriges sju inhemska sprak
— Ett minoritetsspraksperspektiv s. 165 och 191 samt Hyltenstam, Kenneth (1999) ”Svenskan

i minoritetsspraksperspektiv”’ i Hyltenstam, Kenneth (red) Sveriges sju inhemska sprak — Ett
minoritetsspraksperspektiv, s. 234.

24 Se t.ex. Hyltenstam, Kennet (red) (1999) Sveriges sju inhemska sprak — Ett
minoritetsspraksperspektiv.
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Genom att satta individuell och strukturell diskriminering i ett
sprakvetenskapligt sammanhang synliggors det komplexa samspel som
finns mellan faktorer pa samhalls- och gruppniva och hur dessa paverkar
ett spraks mojligheter att utvecklas och overleva.
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DO:s uppdrag

De fem nationella minoriteterna omfattas av den svenska
diskrimineringslagstiftningen och har sdrskilda rittigheter i enlighet med
nationell lagstiftning och internationell ratt. I detta kapitel redogors for
DO:s uppdrag och de anmélningar som kommit in till myndigheten sedan
ar 2000.

DO éar en statlig myndighet som har i uppdrag att arbeta med att forebygga
och motverka diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning. Skyddet mot diskriminering
innefattar bade direkt och indirekt diskriminering och till grund for

DO:s verksamhet ligger nationell lagstiftning, EG-ritt och internationella
konventioner. De nationella lagarna skyddar mot diskriminering i
arbetslivet, forskola, grundskola och vid hégre utbildningar samt inom
bland annat socialférsdkringssystemet, hilso- och sjukvard och all
kommersiell verksamhet sdsom handel och bostadsmarknaden. Med direkt
diskriminering menas att en enskild person missgynnas i forhallande

till en annan person i jamforbar situation om sdarbehandlingen har ett
samband med den etniska tillhorigheten. Indirekt diskriminering innebér
att en enskild person missgynnas genom tillimpning av bestimmelser

eller kriterier som vid en forsta anblick framstar som neutrala men som

i praktiken sdrskilt missgynnar personer med viss etnisk tillhorighet.
Skyddet omfattar dven forbud mot trakasserier och mot att ge instruktioner
att diskriminera.

Skyddet for den enskildes rattigheter har de senaste aren starkts i och

med ny diskrimineringslagstiftning som tradde i kraft ar 2003. Darigenom
har DO fatt storre mojligheter att verka for att enskilda individer kan

utova dessa rattigheter. Sedan ar 2006 finns en sdrskild lag (2006:67) som
forbjuder diskriminering och annan krankande behandling av barn och
elever. Lagen aldgger dessutom skolan att aktivt fraimja alla elevers lika
rattigheter samt att forebygga och forhindra trakasserier pa grund av bland
annat etnisk tillhorighet.

En central verksamhet i DO:s arbete dr att ta emot och utreda anmélningar
om diskriminering fran enskilda personer. DO arbetar for att den

som diskriminerats ska fa upprittelse, i forsta hand genom frivilliga
overenskommelser. Om detta inte lyckas har DO befogenhet att vacka
talan i domstol f6r den enskildes rakning. Myndigheten utovar dessutom
tillsyn 6ver arbetsgivares, hogskolors och skolors arbete for att framja lika
rattigheter och forebygga etnisk och religios diskriminering. I enlighet
med EG-direktivet om genomfdrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett ras eller etnisk tillhorighet, framstéller DO dven rapporter
om och lamnar rekommendationer i fragor om hur man kan motverka och
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forebygga diskriminering.” Sammantaget syftar DO:s olika strategier och
arbetssitt till att forma ett samhélle som bygger pa principen om allas lika
vdrde och réttigheter oavsett etnisk tillhorighet eller religion och att bidra
till en samhallsférandring i den riktningen.

Centralt i arbetet med att vdrna de fem nationella minoriteternas ménskliga
rattigheter ar fragan om diskriminering. Detta kommer till uttryck i en rad
internationella konventioner och deklarationer som aldgger stater bade att
vidta atgarder for att skydda nationella minoriteter mot diskriminering

och for att fraimja lika réttigheter inom alla samhéllsomrdden. De sérskilda
rattigheter som nationella minoriteter tillerkdnns i internationell ratt och
nationell lagstiftning ska darfor ndarmast ses som atgéarder som syftar till

att i praktiken garantera de nationella minoriteterna lika réttigheter och
mojligheter i forhdllande till majoritetsbefolkningen.

Med dessa utgangspunkter blir DO utifrdn sitt uppdrag en nyckelaktor
i arbetet med att garantera och stdrka nationella minoriteters ménskliga
rattigheter.

Anmdlningar till DO

En viktig del av DO:s verksamhet &r att utreda anmaélningar fran kvinnor
och mdn om etnisk diskriminering. Studier visar dock att bendgenheten
att anmaila diskriminering till myndigheten ar lag, varfor morkertalet ar
stort.?

Sedan ar 2000 har myndigheten fatt in ett 30-tal anmélningar fran samer.
De har i de flesta fall géllt brister kopplade till samers sprédkliga réattigheter.
Det har rort brister i modersmalsundervisning i forskola och skola och
avsaknad av information pa samiska hos myndigheter. DO har dven fatt in
anmaélningar som ror etablering av samiska forskolor.”

Betydligt fler anmalningar har kommit fran romer.”® DO far sedan ar 2001
30 till 40 anmaélningar per ar. Nastan hélften av dessa géller nekat tilltrade

25 Radets direktiv (2000) Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet
av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung. Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Nr L 180, 19/07/2000, s. 0022—-0026.

26 Se t.ex. Lange,Anders (1999) Invandrare om diskriminering. En enkit och intervjuundersdkning
om etnisk diskriminering pa uppdrag av Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Lernestedt,
Lennart, Lerwall, Lotta, Pettersson, Tove, Tiensuu, Annika (2004) Genomgéng av DO:s individdrenden
samt forslag till forbattringar.

27 Se t.ex. DO, Dnr 373-2000, 340-2000, 782-2001, 96-2002, 1183-2003, 1197-2003, 81-2008, och
283-2008.

28 Sedan ar 2001 arbetar myndigheten aktivt med att forebygga och motverka diskriminering av
romer, vilket ar skalet till att det kommer fler anmélningar fran romer.
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till offentliga lokaler sdsom afférer, restauranger och hotell. Ungefar

15 procent av anmalningarna fran romer ror ratt till bostad. Anmélningar
som handlar om handldggning och bemotande inom socialtjdnsten utgor
en nastan lika stor andel som inkomna bostadsarenden. Ett fatal av de
inkomna anmaélningarna ror romska barns villkor i skolan, bland annat
trakasserier. Frdgan har gallt om skolan vidtagit tillrackliga atgarder for
att komma at de etniska trakasserierna efter att handelsen kommit till
skolans kdinnedom. Andra anmaélningar har gallt etniska trakasserier och
diskriminerande behandling av skolpersonal och kommun.*

Fréan sverigefinnar har sedan ar 2000 inkommit runt 120 anmaélningar. Av
dessa har ett fatal anmalningar rort sprakliga rattigheter som sprakforbud
pa arbetsplats® och dldringsvard pa finska®*. DO har med anledning

av en anmdlan om sprakforbud pa arbetsplats tagit initiativ till ett
tillsynsdrende. Det géllde Uppsala kommun som hade ett kollektivavtal
som kunde tolkas som ett forbud att tala annat sprak dn svenska pa
arbetet. Det drabbade bland annat den sverigefinska minoritetsgruppen.
DO framforde till kommunen att ett sddant férbud och avtal kan strida
mot diskrimineringslagstiftningen, bade vad galler individers rattigheter
och kravet pa forebyggande arbete i syfte att motverka diskriminering pa
arbetsplatsen. DO klargjorde dven att nationella minoriteters réttigheter ar
en del av Sveriges forpliktelser att respektera de manskliga réttigheterna
och att diskriminering innefattar bade godtycklig sarbehandling och
underlatenhet att respektera rétten till sairbehandling. Kommunen och den
fackliga organisationen skrev ett nytt kollektivavtal.

Fran judar® och tornedalingar® har enstaka anmalningar som ror
utbildningssituationen kommit till myndigheten.

I DO:s dialog med referensgruppen har antalet anmélningar och
anmadlningsbendgenheten diskuterats. Diskussionerna har handlat om
minoriteters ldga fortroende for myndigheter och radsla for att en anmélan
mot skola kan bidra till 6kad utsatthet for barnet. Det 4r mot denna
bakgrund, med minoriteters erfarenheter av myndigheter och upplevelser
av hur skolan behandlar och behandlat minoriteter, som morkertalet ska ses
och bor forstas. Till bilden hor dven forskning som visar att bendgenheten
att anmaila diskriminering i allméanhet ar lag.

29 Se t.ex. DO, Dnr 879-2003 och 1109-2007.

30 Se t.ex DO, Dnr 551-2003, 745-2005, 528-2006, 529-2006 och 530-2006.
31 Se t.ex. DO, Dnr 685-2006.

32 Se t.ex. DO, Dnr 1249-2002, 1489-2006 och 1293-2008.

33 Se t.ex. DO, Dnr 224-2001, 14-2004, 969-2007 och 1536-2007.
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Historisk bakgrund

For att effektivt kunna forebygga och motverka diskriminering av
nationella minoriteter inom utbildningsvésendet dr det nodvandigt att
forsta uttryck som diskriminering tagit sig mot minoriteter i Sveriges
historia. Kunskapen om nationella minoriteters historia i Sverige ar
begransad, kunskapsluckorna ar stora.

I detta kapitel gors en oversiktlig genomgang av den svenska statens
utbildnings- och assimileringspolitik fran 1800-talet till idag. Genomgangen
gor inte ansprak pa att ge en fullstandig bild av nationella minoriteters
situation i Sverige, utan ger nagra exempel pa hur den statliga politiken
paverkat nationella minoriteters livsvillkor och ddrmed deras mojligheter
att fa tillgang till utbildning.

En kunskapsoversikt utgiven av Skolverket skildrar hur skolan fungerat.
Skolan har inte bara varit en institution for kunskapsinhdmtning utan ocksa
en institution som skapat och uppratthallit skillnader mellan elever med
olika bakgrunder.

”Den skolhistoriska forskningen tydliggor hur eleverna fostrades till sina

forutsedda platser i ett kons- klass och etnicitetsstrukturerat monster.

Kunskapsinnehall, firdigheter och socialisering var tydligt och medvetet

relaterad till kons- och klassfaktorer. Tydliga skillnader i skolornas innehéll och

metoder illustrerar skolsystemets funktion att skapa och uppratthalla det [...]
ojamstallda samhallet.”>*

Professorn Kenneth Hyltenstam beskriver hur den statliga politiken fran
slutet av 1800-talet fram till 1970-talet grundade sig i ett nationalistiskt
synsdtt och utgick fran majoritetens intressen. Detta ledde till en fornekelse
av den sprdkliga och kulturella mangfald som i drhundraden satt sin pragel
pa Sverige. 1950- och 60-talens arbetskraftsinvandring aktualiserade dock
konsekvenserna av den forda politiken och det blev tydligt att en politik
byggd pa spraklig och kulturell homogenitet varken speglade eller motte
de behov som fanns. Samtidigt bérjade mer pluralistiska tankegangar gora
sig gdllande internationellt dar vardet av kulturell och spraklig mangfald
framhévdes, menar Hyltenstam. Dessa tankegangar och den 6kade
invandringen ledde till att den statliga politiken @ndrade riktning pa 1970-
talet. Det infordes bland annat hemspraksundervisning inom ramen for
olika tvasprdkiga modeller, tolkservice och stdd for kulturella aktiviteter
pa andra sprak dn svenska. Jiddisch, finska, meédnkieli, samiska och romani
chib omfattades i denna politik utifrdn att de var andra sprak

34 Tallberg Broma, Ingegerd, Rubenstein Reich, Lena, Higerstrom, Jeanette (2002) Likvardighet i en
skola for alla — Historisk bakgrund och kritisk granskning s.105.
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an svenska. Det gjordes dock inga sdrskilda insatser for dessa sprak och
kulturer som under arhundraden funnits i Sverige. Avstdndet mellan
den nya hemspraksundervisningen och ett genomférande av den var
dock redan frdn borjan stort och blev d&nnu storre i och med 1980- och
90-talens decentraliseringar och ekonomiska nedskédrningar. Hyltenstam
menar att gapet mellan lagstiftningen och genomfoérandet pekar pa att
de nationalistiskt baserade idéerna fortfarande dr rddande i den svenska
statens utbildnings- och sprakpolitik.®

Exempel pa hur skolsystemet i segregativt syfte sorterat barn i etniska
grupper ar det skolsystem som raddde i norra Sverige fran slutet av
1800-talet till 1960-talet. I slutet av 1800-talet och en bit in pa 1900-talet
fick samiska barn gd i lappfolkskolan, som skulle motsvara den allmédnna
folkskolan. Lappfolkskolan var femdrig och undervisningsspraket var
finska och samiska, varfér den var 6ppen dven for finska och tornedalska
barn. Den var inriktad pa majoritetens kulturella och religiosa varderingar.
Tanken var att samiska och finska skulle anvdandas som hjalpsprak, tills
barnen lart sig svenska tillrackligt bra.*

Under perioden 1913 fram till 1940-talet da “lapp-ska-vara-lapp”-idéerna
hérskade ersattes lappfolkskolan med nomadskolan, som var obligatorisk
for renskdtande samers barn.”” Forskaren Ellacarin Blind, som har intervjuat
samer om deras erfarenheter av att vistas i nomadskolan, konstaterar att
trots att nomadskolan var en skola f6r samiska barn sa var inte det samiska
sprdket eller kulturen en del av den ordinarie verksamheten. Skolan
formedlade, enligt Ellacarin Blind, en negativ bild av det samiska spraket.
Ménga samiska barn hade samiska som modersmal nér de borjade skolan,
men eftersom barnen inte hade kontakt med sina fordldrar under stora
delar av aret, forlorade de spraket.*®

Sarskilda kator togs fram for undervisning och internatvistelse. Katorna
byggdes i trd med golv av torv och ris och utrustades med renhudar och
fallar. Det angivna syftet med katorna var att barnen inte skulle fa

35 Hyltenstam, Kenneth (1999) "Inledning: Ideologi, politik och minoritetssprak” i Hyltenstam,
Kenneth (red) Sveriges sju inhemska sprak — Ett minoritetsspraksperspektiv s. 11 ff.

36 Hyltenstam, Kenneth, Stroud, Christopher och Svonni, Mikael (1999) ”Sprakbyte, sprakbevarande,
revitalisering. Samiskans stillning i svenska sapmi.” i Hyltenstam, Kenneth (red) Sveriges sju inhemska
sprak — Ett minoritetsspraksperspektiv, s. 65.

37 DO (2008) Diskriminering av samer — samers rittigheter ur ett diskrimineringsperspektiv

och Mérkenstam, UIf (1999) Om “Lapparnes privilegier” — Forestillningar om samiskhet i svensk
samepolitik 1883-1997.

38 SOU 2006:19,Att aterta mitt sprak — Atgirder for att stirka det samiska spraket, Bilaga 7 "Att
forlora sitt sprak — Samers berittelser om nomadskoletiden”.
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smak for vanliga hus. Katorna var dragiga och manga barn blev sjuka.
Det finns dven uppgifter om att barn dog pa grund av de sanitéra
omstandigheterna.”” Det dr forst 1964 som renskdtande samer inte langre
var skyldiga att skicka sina barn till nomadskolan.*’ Samtidigt 6ppnades
nomadskolan for alla samiska barn, samiska blev ett obligatoriskt &amne
och fick omfatta hogst tva veckotimmar och 9-drig skolplikt infordes. 1981
ersattes nomadskolan med sameskolan.*

Ett exempel pa en bestimmelse som syftade till spraklig assimilering &r det
statsbidrag till skolor som inférdes i slutet av 1800-talet. Det var villkorat
till att endast svenska fick anvdandas som undervisningssprak och géllde
bade pa lektionerna och pa rasterna. Det var forst i slutet av 1950-talet som
Skoloverstyrelsen utfardade besked om att det inte fick forekomma férbud
mot att elever talar till exempel finska eller samiska pa rasterna.*

Som exempel pa beslut som paverkat minoriteters mojligheter att delta

pa den politiska arenan kan ndmnas att icke bofasta samer fick rostratt
forst 1911.* Ett annat exempel ar villkoret att man maste vara folkbokférd

i en viss kommun fOr att rosta, vilket forhindrat romer att fa rostkort.
Romers fasta bosédttning har omdojliggjorts av hemortsregler och lokala
ordningsregler som fastslog att kommuner kunde férdriva romer fran plats
till plats. Pa sa satt hindrades @ven romska barns tillgang till kontinuerlig
skola. Det ar forst i slutet av 1960-talet som romska barn far tillgang till
skolan.

Christina Rodell Olgac beskriver i sin avhandling den romska minoritetens
relation till majoritetssamhallets skola sedan mitten av 1900-talet och

fram till idag. Olgac har intervjuat romer om deras skolgang under tiden
fran 1970 till &r 2000. Det &r tydligt att oppet rasistiska forestallningar om
romer har préglat deras skolgdng och bidragit till en ovilja mot skolan som
institution. Mdnga vittnar om att de har erfarenheter av krankningar som ar
kopplade till deras etniska tillhorighet. Ingen av de intervjuade har upplevt
att deras romska kultur speglats som en tillgang i skolan. Eftersom deras

39 Catomeris, Christian (2002), Det ohyggliga arvet s. 211 ff.
40 Catomeris, Christian (2002) Det ohyggliga arvet, s. 211 ff.

41 Samiska barn kan fa utbildning med samisk inriktning i sameskolan. Utbildningen motsvarar
grundskolans forsta sex ar.

42 Hyltenstam, Kenneth (1999) "Begreppen sprik och dialekt — Om meinkielis utveckling till eget
sprak.” i Hyltenstam, Kenneth (red) Sveriges sju inhemska sprik — Ett minoritetsspraksperspektiv,
s.127.

43 Hyltenstam, Kenneth, Stroud, Christopher och Svonni, Mikael (1999) ”Sprakbyte, sprakbevarande,
revitalisering. Samiskans stillning i svenska sapmi.” i Hyltenstam, Kenneth (red) Sveriges sju inhemska
sprak — Ett minoritetsspraksperspektiv, s. 52.

19



foraldrar oftast inte gétt i skolan, var de ménga génger inte medvetna om
vad skolplikten innebar. Av intervjuerna framgar dven att det enda medlet
som romska forédldrar haft att skydda sina barn fran rasistiska pahopp och
att fara illa var att hdlla barnen hemma fran skolan. Detta har sammantaget
bidragit till att skolgdngen for romska barn varit bristfallig.*

Behandlingen av nationella minoriteter i Sverige har 4ven pa andra satt
praglats av forfoljelse och utsatthet. Sverige blev det forsta landet i varlden
som 1921 inrdttade ett statligt rasbiologiskt institut under ledning av
Herman Lundborg. Rasbiologi utvecklades under 1800-talet och kom i allt
storre utstrackning att utgora grund for en raspolitik dar steriliseringar

av bland annat romer och samer ingick som en uttalad strategi. Langt in
pa 1960-talet var lakardiagnosen “tattarblod” anledning till sterilisering.*®
Aven sverigefinnar, tornedalingar och judar utsattes for rasbiologiska
studier. Med hjélp av méatningar, fotograferingar och blodprover kunde det
rasbiologiska institutet presentera studier som menade att rasblandningar
inverkar negativt pa manniskans utveckling.*

Judiska centralradet har i en studie beskrivit jiddisch forutsattningar att
leva vidare och utvecklas. Det dr patagligt att den judiska kulturen och
spraket jiddisch haft en undanskymd roll i Sverige. Mdnga judar beskriver
den krankning och den forlust som det innebér att ha blivit berévad

sitt sprak och sin kultur genom den assimileringspolitik som bedrivits i
Sverige. Flera har erfarenhet av den obligatoriska morgonsamlingen, som
innebér att kndppa sina hander och be icke-judiska boner, att visa upp
intyg for att fa ledigt under judiska helger, att gd hem pa lunchrasten for att
ata en maltid som &r koscher.”

Den oversiktliga genomgangen av nationella minoriteters historia i Sverige
visar att de har varit utsatta for statligt sanktionerad diskriminering och
assimileringstryck frdn majoritetssamhallet. Diskriminering och forfoljelse
inom saval utbildningsviasendet som i det 6vriga samhallet har varit
aterkommande inslag i minoriteternas liv. I DO:s dialog med nationella
minoriteter har utbildnings- och assimileringspolitiken dgnats sadrskild
uppmadrksamhet. Nationella minoriteter uttrycker att Sveriges férda politik
paverkat deras sjdlvbild. Mdnga uttrycker den krankning det innebéar

att inte fa havda sin identitet och att ha blivit berdvad sitt modersmal.

44 Rodell Olgac, Christina (2005) Den romska minoriteten i majoritetssamhillets skola — Fran hot
till mojlighet.

45 Lindquist, Bosse (1991) Foradlade svenskar, se sarskilt s. 106 och 136.
46 Catomeris, Christian (2002) Det ohyggliga arvet.

47 Sznajderman-Rytz, Susanne (2007) Jiddisch — Ett sprak utan land med hemvist i Sverige. Atgirder
for att stirka och utveckla jiddisch ar 2007,s. 5.
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Minoriteterna uttrycker att enda mojligheten att bli accepterad i samhallet
har varit att undertrycka sin etniska tillhorighet och istillet anpassa sig till
majoritetssamhallet.*®

48 Se siven SOU 2006:19 (2006) Att sterta mitt sprik — Atgirder fér att stirka det samiska spriket,
s. 74 ff.
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Nationella minoriteters sarskilda rattigheter

Ratificerandet av Europarddets minoritetskonventioner ar ett tydligt
avstandstagande fran tidigare assimileringstankegangar. Konventionerna
slar fast att undertecknande parter ska hoja statusen pa minoriteternas
sprak och kultur och skydda minoriteterna mot alla dtgarder som syftar
till assimilering.* I det foljande presenteras de utdkade rattigheter som
judar, samer, sverigefinnar, tornedalingar och romer har i egenskap av
nationell minoritet. Detta avsnitt syftar till att belysa vad de folkrattsliga
atagandena innebar for Sveriges nationella minoriteters rattigheter inom
utbildningsvasendet.

Internationella organisationer, som FN och Europaradet, har sedan
1950-talet patalat behovet av att trygga minoriteters rattigheter och har
darfor utarbetat konventioner, deklarationer och rekommendationer.
Sprakstadgarn och ramkonventionen har utarbetats inom Europarddet och
bygger pd insikten att det finns ett stort antal minoriteter i Europa som levt
i omrddet sedan ldng tid och som har ett eget sprak och en egen kultur.”
Europarddets minoritetskonventioner ger ett kulturellt och sprakligt skydd
for nationella minoriteter och minoritetssprak i de lander som ratificerat
dem. Sverige ratificerade dessa ar 2000 och dr sedan dess folkrattsligt
skyldigt att folja de ataganden som Sverige har gentemot de minoriteter
som erkdnts som nationella minoriteter.

Europaradets ramkonvention

I ramkonventionens inledning konstateras att

”...ett pluralistiskt och i sann mening demokratiskt samhalle inte endast bor
respektera den etniska, kulturella, sprakliga och religiosa identiteten for

varje person som tillhor en nationell minoritet utan dven skapa lampliga
forutsattningar for att gora det mojligt att uttrycka, bevara och utveckla denna
identitet.”

I ramkonventionens del 1 (art 1-3) slds grundlaggande utgangspunkter
fast for dess innehall och tillimpning. Det konstateras att skyddet av
nationella minoriteter utgor en integrerad del av det internationella
skyddet av ménskliga réttigheter, att varje person som tillhor en nationell
minoritet sjélv far vélja huruvida man vill behandlas som en sadan, samt
att rattigheterna i konventionerna far utdvas enskilt och i gemenskap med
andra.

49 Prop.1998/99:143 (1999) Nationella minoriteter i Sverige s. 11ff. Se dven sdrskilt Europaridets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, artikel 5.

50 Prop. 1998/99:143 (1999) Nationella minoriteter i Sverige, s. 9.
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I ramkonventionens del 2 (art 4-19) aterfinns mer substantiella

rattigheter ndr det géller skyddet av nationella minoriteter. Ratten att inte
diskrimineras betonas sarskilt. Vidare ska staten vidta lampliga dtgarder
for att framja fullstandig och effektiv jamlikhet mellan personer som tillhor
nationella minoriteter och de som tillhér majoritetsbefolkningen, vilket

ska utldsas som krav pa positiv sirbehandling i de fragor dar det inte
rader jamlikhet mellan grupperna. Det slds dven fast att staten ska framja
forutsattningar for personer som tillhor nationella minoriteter att behélla
och utveckla sin kultur. Atgarder och metoder som syftar till att mot deras
vilja assimilera personer som tillhor nationella minoriteter forbjuds. Istillet
ska staten uppmuntra tolerans och mellankulturell dialog samt framja
Omsesidig respekt och forstaelse mellan invanare oavsett ursprung. Detta
betonas sérskilt inom utbildning, kultur och massmedia.

Sprakliga rattigheter dr centrala i konventionen. Bland annat stadgas att
nationella minoriteter har ratt att anvianda sina sprak privat och i offentliga
sammanhang och att de under vissa forutsattningar ska ges mojlighet att
anvianda minoritetsspraken i kontakter med myndigheter.

Nar det kommer till utbildning fastslds det sarskilt att nationella
minoriteter har en ratt att ldra sig sitt minoritetssprak och att staterna
har en motsvarande skyldighet att erbjuda undervisning i modersmalet
eller undervisning pd modersmalet. Vidare ska stater vidta atgarder som
framjar kunskaper om de nationella minoriteterna i landet, mojlighet till
lararutbildning pa omradet, lika majligheter for personer tillhorande de
nationella minoriteterna att fa tilltrade till utbildning pa alla nivaer samt
minoriteternas ratt att inrdtta egna privata utbildningsinstanser.

I ramkonventionens del 3 (art 20-23) finns bestimmelser som knyter an de
rattigheter som fastslas i konventionen till badde nationell och internationell
lagstiftning. Det konstateras bland annat att inget i konventionen ska
kunna tolkas sa att det ger ndgon ratt att utfora handlingar som strider
mot grundldggande folkrattsliga principer samt att ramkonventionens
rattigheter underordnas Europakonventionen nar det géller tolkning av
motsvarande principer som dterfinns i denna.

I del 4 av ramkonventionen slds fast vilka procedurer som géller for
overvakning av konventionen. Stater som undertecknat konventionen

ska vart tredje &r lamna en rapport till Europaradet om fragor som ror
genomforandet av konventionen. Stater tar normalt fram rapporten i samrad
med minoriteterna, en arbetsgdng som Europaradet starkt rekommenderar.
Overvakningsprocessen, som sitts igdng nir rapporten fran staten

har presenterats for Europaradets expertkommitté, sker i samrad med
frivilligorganisationer och foretrddare for minoriteterna. Expertkommittén
lamnar pa grundval av vad som framkommer av 6vervakningsprocessen
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en rapport till ministerkommittén. Ministerkommittén lagger fram
rekommendationer till regeringen i de stater som ratificerat konventionen.
Rekommendationerna dr det mest auktoritativa instrumentet i
konventionen.

Europarddets stadga om landsdels- eller minoritetssprak

Iinledningen till Europarddets stadga om landsdels- eller minoritetssprak
slas bland annat fast att
”... varnandet om historiska landsdels- och minoritetssprak i Europa, av vilka
somliga hotar att smaningom utslockna, bidrar till att uppréatthalla och utveckla
Europas kulturella rikedom och traditioner, [...] och rétten att landsdels-
eller minoritetssprak i det privata och offentliga livet 4r en omistlig rattighet
som stimmer 6verens om principerna i Férenta nationernas internationella
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och med andan i
Europaradets konvention angaende skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna.”

Stadgan bestdr av fem delar. Den forsta tar upp definitioner av centrala
begrepp, vilket bland annat inkluderar vad som menas med landsdels-
eller minoritetssprak. Spraken delas in i tva kategorier, dels regionala
sprak, vilka har en stark territoriell koppling, dels territoriellt obundna
sprdk, dar en koppling till ett specifikt omrade inom en stat inte kan
pavisas. Vilka sprak som ska betraktas som minoritetssprak definieras
inte, utan 6verlamnas at respektive stat att bestimma. Stadgans andra del
bestar bara av artikel 7 och den listar en rad mal och principer som staten
atar sig att folja vid en ratificering. Dessa innefattar bland annat att stater
ska motverka och forebygga diskriminering i férhallande till anvandandet
av minoritetssprak och bygga upp en legal och administrativ struktur som
erkdnner och respekterar minoritetsspraken. Vidare innehaller artikeln ett
stycke som betonar samrad och inflytande f6r de nationella minoriteter
som omfattas av stadgan.

"Vid fastlaggande av sin politik i frdga om landsdels- eller minoritetssprak skall

parterna ta hansyn till de behov och 6nskemél som uttrycks av de grupper som

anvander sadana sprak. De uppmuntras att i man av behov upprétta organ for

att ge rad till myndigheterna i alla fragor som sammanhénger med landsdels-
eller minoritetssprak.”

Stadgans tredje del bestdr av ett antal principer som tilltradande stater
kan gora ett urval av att tilltrdda. I dess forsta artikel fastslas vikten

av undervisning. Artikeln tar upp principer fér undervisning pa och i
minoritetssprak i sa gott som alla former av offentlig skolundervisning.
Stadgan tar ocksd upp atgarder som syftar till att undervisning i historia
och kultur ska relatera till landets minoritetssprak och att lararutbildning
ska tillhandahallas.
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Stadgans fjarde del beskriver det rapportsystem som ror stadgans
efterlevnad och som beskrivits pd sidan 23.

Svensk lagstiftning rorande nationella minoriteters ratt till
utbildning

I samband med att Sverige ratificerade minoritetskonventionerna
infordes tva nya lagar som ger en utokad ratt att anvanda samiska, finska
och mednkieli i offentliga sammanhang. Nagra motsvarande lagar och
rattigheter finns inte rorande romani chib och jiddisch.

De delar av konventionsatagandena som ror utbildningsfragor ansags i
stora delar redan vara reglerade i de svenska skolforfattningarna. Endast
i frdga om forskola och om att elever ska ha kunskap om nationella
minoriteter och minoritetsspraken ansags ny reglering nédvandig.”*

Ritt till minoritetssprak inom vissa geografiska omraden

Den nuvarande svenska minoritetslagstiftningen dr uppbyggd kring
modellen att det ska finnas geografiskt avgransade omraden déar

skyddet och stodet for minoriteterna dr starkare. Tanken med sdrskilda
sprakrattigheter inom ett sa kallat férvaltningsomrade &r att en minoritet
och dess sprdk ar koncentrerad till ett visst geografiskt omrade.”> Inom
forvaltningsomradena har nationella minoriteter bland annat utékade
rattigheter att anvinda minoritetsspraken i kontakter med myndigheter
och domstolar och fa viss samhallsservice pa dessa minoritetssprak. Det
samiska forvaltningsomrddet bestar av Arjeplog, Gallivare, Jokkmokk och
Kiruna kommuner. Forvaltningsomradet for finska och meédnkieli utgors av
Gallivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.

I fraga om utbildning har samiska, sverigefinska och tornedalska barn
inom forvaltningsomradena ratt till férskoleverksamhet dér hela eller delar
av verksamheten bedrivs pa samiska, finska respektive mednkieli.

Ritt till undervisning i och pa sitt sprak

Ratt till undervisning i minoritetssprak dr inte knuten till vissa geografiska
omrdden, utan garanteras genom modersmalsundervisningen i
grundskolan. Skyldighet for skolan att erbjuda sddan undervisning regleras

51 Prop. 1998/99:143 (1999) Nationella minoriteter i Sverige, s. 58-59.

52 Det finns tva lagar som fastslar ratt att anvanda samiska respektive finska och meinkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1175 och 1999:1176).

25



i 2 kap. 9-14 §§ grundskoleférordningen. En elev har rétt till undervisning
i modersmdl om en eller badda vardnadshavare har annat sprak dn svenska
som modersmal och om eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.”
En kommun dr emellertid skyldig att anordna modersmalsundervisning i
ett sprak endast om det finns en lamplig larare.

Aven i forskolan finns en skyldighet att erbjuda modersmélsstod. Enligt
1998 ars laroplan for forskolan ska forskolan bidra till att barn som tillhor
nationella minoriteter far stod i att utveckla en flerkulturell tillhorighet.
Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal dn svenska far
mdojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.

Tvasprakig undervisning far anordnas endast for elever i arskurserna 1-6
som har ett annat sprak dn svenska som dagligt umgéangessprak med en
eller bdda vardnadshavarna, enligt 2 kap. 7 § grundskoleférordningen. For
elever med finska som umgangessprak far sddan undervisning anordnas
aven i arskurs 7-9. En kommun far dock anordna férsoksverksamhet med
tvasprakig undervisning dven for andra elever an finska i arskurserna 7-9.>*

Samiska barn far enligt 8 kap. 3 § skollagen fullgora sin skolplikt under
arskurserna 1-6 i sameskolan. For sameskolan giller att undervisning
ska ges pa svenska och samiska och att &mnet samiska ska forekomma i
samtliga arskurser, se 3 kap. 2 § SameF.

Skydd mot diskriminering och krinkande behandling inom
utbildningsvasendet

Ramkonventionens bestimmelser om jamlikhet och skydd mot
diskriminering dr implementerade i Sverige vad géller skolan genom Lag
(2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krankande behandling
av barn och elever. Lagen omfattar darfor barn och elever som tillhor de
nationella minoriteterna och deras utbildningssituation och rétt till olika
utbildningsinsatser som modersmalsundervisning.

Lagen ger ett skydd mot diskriminering, trakasserier och annan krankande
behandling frdn skolans sida och aldgger skolan att arbeta for att férebygga
trakasserier och annan krankande behandling. Lagen ger ocksa skolan

en skyldighet att bedriva ett arbete for att fraimja barns och elevers lika
réattigheter.

53 DO vilkomnar den nyligen genomférda férandringen dar kriteriet dagligt umgéngessprak tagits
bort, samt kravet pa minsta elevantal for sverigefinska och judiska elever. For fristaende skolor giller
samma skyldighet att tillhandahalla modersmalsundervisning pa samma sitt som en kommun ar
skyldig att tillhandahalla sadan undervisning.

54 Forordningen om férsoksverksamhet med tvasprakig undervisning i grundskolan (2003:306).
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Europaradets kritik mot Sverige

Stater som undertecknat Europarddets minoritetskonventioner ska

vart tredje dr lamna rapporter till Europaradet om fragor som ror
genomforandet av konventionerna. Overvakningen utfors av Europarddets
expertkommittéer som granskar staternas rapporter. Darefter framstaller
expertkommittéerna rapporter till Europarddets ministerkommitté

som pa grundval av vad som framkommer av rapporterna framstéller
rekommendationer till respektive stat.

Europarddets ramkonvention

Sverige har lamnat tva rapporter till Europaradet om hur Sverige
tillimpat ramkonventionen. Den senaste rapporten har varit féremal for
granskning och Europaradets expertkommitté limnade den 8 november
2007 sin andra rapport rérande Sveriges tillimpning av bestimmelserna
i ramkonventionen.” Rapporten pekar pa en rad brister nér det galler
minoriteternas mojligheter till utbildning.

Expertkommittén vdlkomnar Skolverkets granskning av hur nationella
minoriteter framstalls i laromedel och att det finns en webbsida for
modersmal, men konstaterar att den kritik som framfordes i den forra
overvakningsrundan fortfarande ar giltig.>

Kommittén framhaller att relevanta myndigheter bor finna vagar for

att komma at den bild av nationella minoriteternas kultur och historia
som finns i larobocker och som Skolverkets granskning visar pa. Det
kraver enligt kommittén ett ndra samarbete mellan nationella minoriteter
och skolvésendet.”” Bristen pa ldrare som behérskar minoritetssprak
identifieras av kommittén som ett stort problem for Sverige. Kommittén
valkomnar regeringens initiativ att fa till stand en plan for att erbjuda
universitetsutbildning for larare i minoritetssprak, men efterlyser konkreta
resultat. Bristen pa larare i minoritetsspraken romani chib och sydsamiska
ar enligt kommittén synnerligen allvarlig och kraver kraftfulla och
skyndsamma insatser.

55 Nasta rapport till Europaradet rérande tillimpning av ramkonventionen kommer Sverige att
lamna i juni 2011.

56 Council of Europe (2007) Advisory committee on the framework convention for the protection
of national minorities (2007) Second opinion on Sweden on 8 November 2007. punkt 21-22.

57 Council of Europe (2007) Advisory committee on the framework convention for the protection
of national minorities (2007) Second opinion on Sweden on 8 November 2007. punkt 119.
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Expertkommittén noterar att det finns en tydlig efterfragan pa tvasprakig
undervisning bland de nationella minoriteterna. Vidare konstaterar
kommittén att friskolorna haft en central roll i att erbjuda undervisning pa
minoritetsspraken och uppmuntrar Sverige att ytterligare stodja initiativ
pa omradet. Sverige bor, enligt kommittén, 6verviga inférandet av en
lagstadgad skyldighet att anordna tvasprakig undervisning.

Kommittén noterar vidare att judiska skolan definierats som en
konfessionell skola, utan att judiska foretrddare haft mojlighet att delta

i beslutsprocessen. Enligt kommittén &r beslutet olyckligt. Kommittén
foreslar att svenska myndigheter skyndsamt vidtar atgarder for att judiska
representanter ska delta i beslut som ror skolan och beakta att beslut som
fattas inte dr diskriminerande.

Kommittén dgnar sdrskild uppmarksamhet at romska barns villkor i
skolan. Kommittén vdalkomnar att fragan om romska barns skolgang har
uppmadarksammats, men efterlyser konkreta resultat som innebdr en reell
forbattring for romska barns situation i skolan. Kommittén framhaller
vikten av ytterligare atgarder som forsakrar romska barns mojligheter till
en utbildning som &r fri fran trakasserier och som respekterar romer och
deras kultur.

Europaradets stadga om landsdels- eller minoritetssprak

Sverige har lamnat tre rapporter till Europaradet rérande tillimpning av
sprakstadgan. Den senaste rapporten, som 6verldmnades till Europaradet

i oktober 2007, &r nu foremal for granskning av expertkommittén.
Ministerkommittén kommer sedan, under 2009, att for tredje gangen
lamna rekommendationer till regeringen angaende Sveriges tillimpning av
sprakstadgan. Nar Europaradet 2006 lamnade sin andra rapport rorande
Sveriges tillimpning av bestimmelserna i stadgan konstaterades en rad
brister och lamnade en rad rekommendationer pa atgarder som Sverige bor
genomfora.

Ministerkommittén patalar vikten av att Sverige skapar en specifik
lagstiftning till skydd for de fem minoritetsspraken och att Sverige inrdttar
ett organ som far till uppgift att 6vervaka denna lagstiftning. Kommittén
betonar sarskilt vikten av att utvidga foérvaltningsomradena for finska och
samiska.

Ministerkommittén understryker vidare att Sverige bor vidta atgarder for
att starka tillgangen till utbildning i och pa minoritetsspraken. Kommittén
podngterar att det behover tillforas resurser och vidtas dtgarder for att
undanrdja de strukturella hinder som finns idag. For att komma at detta
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kravs langsiktiga strategier for att 16sa brist pa larare och brist pa tillgdng
till hogstadieutbildning pa minoritetsspraken, menar ministerkommittén.

Ministerkommittén dgnar sdrskild uppmaérksamhet at barns mojligheter

att f4 modersmalsundervisning pa minoritetssprak. Det framhalls att saval
kvalitet som tillgang till modersmalsundervisning mdste forbdttras samt att
Sverige bor vidta sdrskilda atgéarder for att judiska, samiska, sverigefinska,
tornedalska och romska barn skall kunna erbjudas tvasprakiga
utbildningar.

Ministerkommittén framhaller vidare att Sverige bor vidta atgarder for
att frimja anvandandet av finska, meédnkieli och samiska i kontakt med
forvaltningsmyndigheter och domstolar inom foérvaltningsomradena.™

58 Council of Europe (2006) Recommendation of the Committee of Ministers Council of Europe on
the application of the Charter by Sweden.
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Nationella minoriteters erfarenheter av
diskriminering inom utbildningsvasendet

Skolan har en sérskild roll och ett sédrskilt ansvar i samhaéllet. Under
1900-talets senare halft har skolan urskilts som bade verktyg och medel i
ambitionen att avskaffa sociala klyftor. Nar den gemensamma grundskolan
inférdes i borjan av 1960-talet var visionen att den skulle vara en plats

dér alla elever oavsett bakgrund skulle erbjudas samma mdgjligheter till
utbildning och fortsatta studier.

En illustration av skolans sdrskilda uppdrag finns i férskolans och
grundskolans laroplaner som anger att skolan &r en plats dar barn oavsett
bakgrund ska erbjudas likvardig utbildning. Skolan ska grundas pa

och utformas i verensstimmelse med grundldggande demokratiska
varderingar.” De vdrden som skolan, enligt 1994 ars laroplan, ska gestalta
och formedla dr “méanniskolivets okrankbarhet, individens frihet och
integritet, alla manniskors lika virde, jamstalldhet mellan kvinnor och
man, samt solidaritet med svaga och utsatta”.®’ Vidare anger laroplanen
mal som anger inriktningen pa skolans arbete. Skolan ska strdva efter att
varje elev ska “visa respekt for den enskilda individen och i det vardagliga
arbetet utga fran ett demokratiskt forhallningssatt”.¢' Efter genomgangen
grundskola ska varje elev ha “kunskaper om de nationella minoriteternas
kultur, sprak, religion och historia”.®?

Trots uttalade intentioner om att arbeta utifran en gemensam véardegrund
och som tillvaratar elevernas kunskaper och erfarenheter visar forskning
och DO:s dialog med nationella minoriteter att det &r majoritetssamhaéllets
uppfattningar som vager tyngst i skolvdrlden. I detta kapitel beskrivs
judars, samers, sverigefinnars, tornedalingars och romers erfarenheter av
diskriminering inom utbildningsvdsendet s& som de kommit till uttryck

i DO:s dialog med minoriteter. Det dr viktigt att framhalla att de fem
minoritetsgrupperna dr sinsemellan olika och har olika forutsittningar
ndr det géller att bevara och utveckla sitt sprak. I det f6ljande presenteras
gemensamma erfarenheter fran de fem minoriteterna, men dven specifika
erfarenheter for nagon eller ndgra av minoriteterna.

59 Lpo 94 (1994) 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet. 1 Skolans vardegrund och uppdrag.

60 Lpo 94 (1994) 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolviasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet. 1 Skolans virdegrund och uppdrag.

61 Lpo 94 (1994) 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet, 2.1 Normer och virden.

62 Lpo 94 (1994) 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet, 2.2 Kunskaper.
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Utbildning

Hur utbildningen &r utformad &r av central betydelse f6r minoriteternas
spraks och kulturers 6verlevnad i Sverige. Forskning pekar pa att om
minoriteternas mojligheter att 6verfora spraken till ndsta generation

inte sdkerstélls, kan spradken komma att do ut. Det kan inte nog betonas
att skolans och forskolans roll och verksamhet kan vara av avgdrande
betydelse for enskildas méjligheter att tilligna sig minoritetsspraket och
kulturen. I DO:s dialog med nationella minoriteter framgar att manga

har erfarenhet av att kommuner har bristande kunskap om nationella
minoriteter och de rattigheter som minoriteterna har i enlighet med
minoritetskonventionerna. Detta bekréftas i en rapport fran Skolverket som
konstaterar att kunskap om nationella minoriteters rattigheter &r liten, och
darfor finns inget arbete som utgar fran nationella minoriteters sarskilda
rattigheter.®

I DO:s dialog med minoriteter dr det patagligt att de har erfarenheter

av att skolan inte bidrar till att stirka deras identitet, sprak eller kultur.
Barn far ytterst sillan sin egen identitet, kultur eller sitt sprak bekréftade

i undervisningssammanhang. Detta illustreras dven i en rapport

fran Skolverket som analyserar ett urval av larobocker i grund- och
gymnasieskolan med avseenden pa om, hur och i vilken omfattning de
avviker fran laroplanernas vardegrund. I rapporten konstateras att méanga
larobdcker kan upplevas som krankande eller diskriminerande av elever
med minoritetsbakgrund.* De granskade bockerna i samhallskunskap

och historia ar alltfor kortfattade, varfor de inte formar ge utrymme for
nyansering eller problematisering av till exempel samers situation i Sverige.
Undersokningen pekar dven pa att bockerna ger en skev bild av nuvarande
forhallanden. Till exempel ndmns judar vid flera tillfdllen i larobockerna,
men endast i samband med forfoljelse och massmord. Judiska bidrag till
kultur och vetenskap namns ytterst sdllan. Romers, sverigefinnars eller
tornedalingars situation, kultur eller sprak behandlas inte alls.®® Forskaren
Harald Runholm som genomfort laroboksgranskningen at Skolverket
framhaller att grundskolans bocker “inte lever upp till de krav som finns i
grundskolans kursplan f6r de samhéllsorienterande &mnena” .

63 Skolverket (2005) De nationella minoriteternas utbildningssituation, Rapport 2005:272.

64 Skolverket (2006) | enlighet med skolans vardegrund? En granskning av hur etnisk tillhérighet,
funktionshinder, kon, religion och sexuell liggning framstills i ett urval av liromedel s. 45.

65 Skolverket (2006) | enlighet med skolans vardegrund? En granskning av hur etnisk tillhérighet,
funktionshinder, kon, religion och sexuell liggning framstills i ett urval av liromedel s.22 f.

66 Skolverket (2006) | enlighet med skolans vardegrund? En granskning av hur etnisk tillhérighet,
funktionshinder, kon, religion och sexuell liggning framstills i ett urval av liromedel s. 23.
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Det dr DO:s uppfattning att undervisning om och med nationella
minoriteter om deras kultur och sprdk kan bidra till att starka
minoriteternas sprak och stdllning. Kunskap som férmedlas i laromedel och
undervisningssammanhang kan sdgas spegla vad som anses vara lamplig
kunskap att lara ut till barn . Det kan inte nog betonas att liromedel maste
visa pa en nyanserad bild av minoriteternas historia och situation i Sverige.
En sddan undervisning kan bidra till att starka minoriteternas stallning

och pa sa satt bidra till att motverka och forebygga diskriminering av
minoriteterna bade i undervisningssammanhang och i det 6vriga samhallet.

I férarbetena till lag (2006:67) om forbud mot diskriminering och
krankande behandling av elever konstateras att det dr av stor betydelse att
”...larobockerna och andra ldromedel som &r producerade f6r undervisning
inte ar foraldrade och sprider fordomar och forlegade forestallningar och

hérigenom strider mot grundldggande och demokratiska varderingar samt FN:s
konventioner om ménskliga rattigheter.”®

Att i undervisningssammanhang anvanda sig av litteratur som innehaller
grova generaliseringar eller ger en negativ beskrivning av nationella
minoriteters situation i Sverige kan inte anses framja elevers lika
mojligheter. Risken finns att skolan sa som lairomedlen dr utformade idag
formedlar och bidrar till att skapa forenklade och stereotypa forestdllningar
om nationella minoriteter. Sadan litteratur riskerar ocksa att medfora att
barn som tillhor nationella minoriteter upplever sig krankta och darmed
inte kan eller vill tilligna sig undervisningens innehdll, vilket kan paverka
barns studieresultat.

Anvéandandet av larobdcker med krankande innehall kan leda till
trakasserier i lagens mening och resultera i skadestandsskyldighet.

Detta beror helt pd hur den undervisande lararen hanterar materialet i
forhallande till eleverna.®® En skola som anvander sig av litteratur som kan
uppfattas som krdankande i forhdllande till nationella minoriteter bor déarfor
byta ut sddan litteratur som en del av arbetet for att framja lika rattigheter
och forebygga diskriminering och trakasserier. Om skolan far vetskap om
att en elev upplevt sig trakasserad pd grund av litteratur som har anvénts i
skolundervisningen har skolan en skyldighet att utreda omstandigheterna

67 Prop.2005/06:38 (2006) Trygghet, respekt och ansvar — Om férbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever s. 68, som beskriver utgangspunkterna for Lag (2006:67) om
forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.

68 Jfr. HomO:s faktablad Krankande kurslitteratur i hdgskolans undervisning. Se dven Prop
2007/08:95 (2008) Ett starkare skydd mot diskriminering s. 196 ddr det star: "att material med delvis
foraldrat innehall anvands kan normalt inte anses som diskriminerande, men generellt kan det vara
onskvart att utbildningsanordnare séker undvika sadant material vars anvandande kan uppfattas
innebara trakasserier eller annan diskriminering”.
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och i forekommande fall vidta de dtgarder som skéligen kan kravas for att
forhindra fortsatta trakasserier.

Trakasserier

I DO:s dialog med nationella minoriteter framkommer att judiska,
samiska, sverigefinska, tornedalska och romska barn har erfarenhet av
trakasserier, som dr kopplade till deras etniska tillhdrighet. De har utsatts
for detta av bade andra elever och larare. Trakasserier dr ett begrepp

som avser ett krainkande upptradande som har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder.*” Detta kommer till
uttryck genom glapord som “lappjavel”, “zigenarunge”, “judeunge” och
“finnjdvel” och andra nedldtande tillmalen. Ett exempel pa hur trakasserier
kan komma till uttryck i klassrum ér tva flickor som skrev “jude” i en
pojkes nacke med réd penna.”

Ett annat exempel dr en samisk kvinna som berattat hur hennes son
misshandlades i skolan av tre andra pojkar som skrek “lappjdvel” och
”doda lappjaveln”. Misshandeln var s pass allvarlig att han fick foras till
sjukhus. Mamman har framfort att rektorn bagatelliserat hdndelsen och
att hon upplever att skolan inte vidtog atgarder for att forhindra liknande
héandelser i framtiden.”

DO finner i en beddmning av anmélan om etnisk diskriminering mot
Vetlanda kommun att kommunen eller skolan inte vidtagit tillrackliga
atgdrder for att komma at de etniska trakasserier som tvd romska barn
utsatts for. Fordldrarna har atskilliga ganger pratat med rektorn om att
barnen utsatts for rasistiska uttalanden i skolan. Barnen har bade fysiskt
och verbalt trakasserats och diskriminerats utan att skolan vidtagit
atgarder. Vidare har det yngsta barnet utsatts for etnisk diskriminering
genom att ha missgynnats av skolans personal i samband med
utvecklingssamtal. Barnet hade utvecklingssamtal med ldrare, utan att
vardnadshavare var med.”

En annan erfarenhet som kommer fram i DO:s dialog ar att romska
foraldrar inte alltid informerar skolan om att deras barn ar romer och

69 Lag (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever,
2 § och Prop. 2005/06:38 (2006) Trygghet, respekt och ansvar — om férbud mot diskriminering och
annan kriankande behandling av barn och elever; s. 81.

70 DO, Dnr 1293-2006.
71 DO (2008) Diskriminering av samer — samers rattigheter ur ett diskrimineringsperspektiv s. 28.
72 DO, Dnr 1109-2007.
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talar nagon varietet av romani chib. Istillet har de till exempel uppgett

att de kommer frdn Polen och begédr modersmalsundervisning i polska.
Orsaken till att romska fordldrar inte alltid uppger sin romska identitet ar
erfarenheter av diskriminering och de rasistiska attityder som romer ofta
moter.”” I en undersokning som DO 1atit genomféra uppgav 40 procent att
man inte dr Sppen med sin romska identitet i skolan.” Genom att romska
forédldrar doljer sina barns romska identitet, skyddar fordldrarna dem mot
forvantad etnisk diskriminering. Detta ar ett tydligt exempel pa det som
Hyltenstam menar nédr han beskriver hur majoritetens negativa syn pa
detta sdtt “spiller 6ver” pa minoritetens majligheter att utveckla och bevara
sitt eget sprak och kultur.”

Det har dven framkommit att judiska fordldrar i samtal med skolan blivit
tillsagda att barnen inte ska bara davidsstjarnan med hanvisning till att
det kan skapa problem med etnisk diskriminering for barnen i skolan. En
annan erfarenhet ar att judiska, samiska, sverigefinska, tornedalska och
romska barn av larare och annan skolpersonal har blivit tillsagda att inte
prata sitt minoritetssprak i exempelvis skolmatsal och pé raster. Detta
strider mot syftet med minoritetskonventionerna som ger utokad rétt att i
offentliga sammanhang anvanda minoritetssprak.

Modersmalsundervisning

Judar, samer, sverigefinnar, tornedalingar och romer upplever att
kommuner inte beaktar deras rétt till modersmalsundervisning sd som den
kommer till uttryck i minoritetskonventionerna. Minoriteterna upplever
dven att vissa kommuner till och med 6ppet motarbetar mojligheter till
modersmalsundervisning. Det ar tydligt att i manga fall beror ett barns
mojlighet till modersmalsundervisning pa férdldrars engagemang och
kunskap om deras rattigheter som nationell minoritet.

Maénga forédldrar har erfarenhet av att de sjdlva maste ordna
modersmalsldrare i minoritetsspraket. Nar fordldrar val har fatt tag pa
larare har kommuner hivdat att den av fordldrarna foreslagna lararen inte
uppfyller grundskoleférordningens krav pa att vara en “lamplig larare”. En
annan erfarenhet dr att kommuner inte erbjuder modersmalsundervisning

73 DO, (2003) Diskriminering av Romer i Sverige, Rapport fran DO:s projekt aren 2002 och 2003
om atgirder for att forebygga och motverka etnisk diskriminering av Romer.

74 DO (2003) Diskriminering av Romer i Sverige, Rapport fran DO:s projekt aren 2002 och 2003
om atgdrder for att férebygga och motverka etnisk diskriminering av Romer.

75 Hyltenstam, Kenneth (1999) ”Inledning: Ideologi, politik och minoritetssprak” i Hyltenstam,
Kenneth (red) Sveriges sju inhemska sprak — Ett minoritetsspraksperspektiv, s. 11ff.
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pa grund av avsaknad av lamplig larare, trots att kommunen inte aktivt
sOkt en ldrare genom att exempelvis utannonsera en sadan tjanst.”

Minoriteterna har dven erfarenheter av brister i modersmalsundervisningen.
De upplever att den i manga fall sitts pa undantag. Losningarna ar
ofta kortsiktiga och ostrukturerade. DO har fatt in en anmélan mot en
skola gédllande modersmélsundervisning i sydsamiska som illustrerar
de forhallanden som nationella minoriteter patalat i DO:s dialog med
minoriteterna. Undervisningen dger rum i en annan skola varfor
fordldrarna skjutsar barnen till skolan. Ingen skolskjuts anordnas av
kommunen. Lektioner dger ibland rum i korridorerna da elever och
larare lasts ute fran klassrummen pa grund av att modersmalsldraren
saknat nycklar. Skolbocker har i vissa fall uteblivit och i andra fall
blivit forsenade. Lektionerna dger rum under 40 minuter efter skoltid
pa fredagseftermiddagarna och andra larare har flera gdnger skyndat
pa lektionerna, for att kunna ldsa skolan och ga hem f6r dagen. Nar
foraldrarna patalat situationen for rektorn har de inte fatt nagot svar.””

Ratt till undervisning i sitt modersmal som finns uttryckt i
Ramkonventionen och sprakstadgan garanteras som tidigare nimnts

i Sverige genom grundskoleférordningen. De svenska reglerna kring
modersmalsundervisning dr utformade som en skyldighet att anordna
utbildning och inte som en rittighet for nationella minoriteter. Ett

problem med utformningen av de svenska reglerna ér att de nationella
minoriteternas mojligheter att utkrava sin rattighet ar mycket begransade.
Néagon sanktionsmdjlighet finns inte heller kopplad direkt till
grundskoleforordningen i det fall en kommun inte erbjuder undervisning i
enlighet med férordningen.

Ytterligare ett problem dr att grundskoleférordningen kopplar skyldigheten
att anordna modersmadlsundervisning till vissa forutsattningar: dels att
elever ska ha “grundldggande kunskaper” i sitt modersmal, dels att

det finns “lamplig larare”. Dessa krav dr problematiska utifran att flera
av minoritetsspraken endast har fa talare och att minoritetsskyddet

i internationell ratt syftar till att bevara, utveckla och stdrka
minoritetsspraken, dven de som haller pa att do ut. Dessutom har kravet
pa lamplig larare av kommuner tolkats som ett krav pa behorig larare,
vilket naturligtvis &dr svart eller omgjligt att hitta nar fa talare finns av ett
sprak och nér hogskoleutbildning i ett sprak saknas. I sammanhanget

ar naturligtvis ocksa viktigt att minnas att den nuvarande situationen

76 Se t.ex. DO, Dnr 1109-2007.
77 DO, Dnr 81-2008.
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for minoritetsspraken och deras talare har sin orsak i historiska
assimileringsambitioner och diskriminering.”

Europarddets expertkommitté och Europaradets ministerkommitté

har riktat kritik mot Sverige i frdga om undervisningen i de nationella
minoritetsspraken, bade vad géller tillgdng till och kvaliteten pd sddan
undervisning. De svenska reglerna kring modersmalsundervisningen och
tillampningen av dem &r enligt DO ett strukturellt problem som forsvarar
och hindrar elever som tillhor de nationella minoriteterna att fa tillgang
till de rattigheter de tillerkdnns i internationell ratt. Det kan utifran detta
ifrdgaséttas om Sverige lever upp till sina internationella skyldigheter vad
géller de nationella minoriteternas sprakliga rattigheter.

Det har i DO:s arbete ockséd framkommit att kommuner inte heller
alltid anordnar modersmalsundervisning i minoritetsspraken i enlighet
med grundskoleférordningen. Att inte erbjuda elever som tillhor

de nationella minoriteterna den modersmalsundervisning som en
kommun har skyldighet att erbjuda skulle under vissa forutsattningar
kunna vara diskriminering och leda till skadestandsskyldighet enligt
diskrimineringslagstiftningen.

Tvasprakig undervisning

Forskning visar att spraket ar ett viktigt verktyg for barnets méjligheter till
inldrning och undervisning pa modersmal paverkar barnets méjligheter att
tillagna sig majoritetsspraket. Det konstateras att barn och elever som ges
mojlighet att utveckla sitt modersmal har ldttare att utveckla sin kognitiva
formaga och att ldra sig ytterligare sprak.”

Tvaspréakig undervisning pa minoritetssprak forekommer i sameskolan,

de sverigefinska skolorna, judiska skolan, romska kulturklassen och andra
kvarvarande tvasprakiga klasser i kommunal regi. I DO:s dialog med
minoriteterna efterlyses ett 6kat stod fran samhallets sida for att starka
mojligheterna att fa tillgdng till sddan undervisning. Det dr patagligt att

det finns déliga forutsattningar att fa tillgang till tvasprakig undervisning.
Kommunerna saknar incitament att anordna tvasprakig undervisning.
Dessutom efterfragas insatser for kompetensutveckling av larare, men dven
for att utoka mojligheterna till lararutbildning for tvasprakig undervisning.

78 Se avsnittet om Historisk bakgrund s. 17.
79 SOU 2006:19 (2006) Att aterta mitt sprak — Atgirder for att stirka det samiska spraket, s. 323.
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Tillgdng till larare och liromedel

I DO:s dialog med nationella minoriteter framgar att tillgdng pa larare
for minoritetsspraken &r ett problem som i viss utstrackning ser olika ut
for minoritetsgrupperna. Detta ar sarskilt problematiskt, eftersom brist
pa larare innebdr att kommuner inte behover erbjuda undervisning pa
modersmalet, enligt grundskoleférordningen 2 kap. 9-14 §§. Samtidigt
finns det, vilket redan framhallits, erfarenheter av att kommuner inte
anstranger sig for att underséka om det finns lamplig larare att tillga
genom att till exempel utannonsera tjanst som modersmalsldrare.®

Skolverket anger i en rapport statistik dver hur mdnga modersmalslarare
som fanns ar 2005. Det framgdr att antalet modersmalsldrare inte
motsvarar antalet elever som ar berdttigade till undervisning i
minoritetssprak. Till exempel anges att det endast fanns femton larare i
romani chib. Denna siffra kan jaimforas med att det rapporterade antalet
berattigade elever till undervisning i romani chib i varieteterna kalé och
lovari/kelderash var 1 208.%

I DO:s dialog med minoritetsgrupper har synen pa
modersmalsundervisning diskuterats och kopplats till hur attraktivt det
dr att vara larare i modersmal. Det betraktas som ett arbete som har lag
status och en delvis marginaliserad roll i férhallande till 6vriga larare i
grundskolor. Vidare finns en brist pa laromedel i och pa de nationella
minoritetsspraken, varfor det inte dr ovanligt att larare maste skapa eget
undervisningsmaterial.®> For manga modersmalslarare giller 4ven otrygga
anstdllningsvillkor. Frdn den romska minoritetsgruppen har dessutom
frdgan om kravet att vara behorig larare en sdrskild problematik som
kréaver sdrskilda losningar. Fa romer har géatt ut gymnasieskolan och fa
romer har saledes formell behorighet att verka som modersmalslarare. Till
problembilden hor dessutom att det inte finns ndgon hogskoleutbildning i
romani chib.

Som framgdr &r situationen for judiska, romska, samiska, sverigefinska
och tornedalska barns mojligheter att fa tilligna sig minoritetsspraket
avhangigt en rad strukturella problem som paverkar barns méjligheter att
utveckla och bevara spraket och pa sa sitt deras mojligheter att hdavda de i
konventionen angivna rattigheterna for att spraket ska vara en naturlig del
av samhadllet. Detta har 4ven uppmaérksammats av Europaradet som riktat
skarp kritik mot hur Sverige lever upp till konventionerna.

80 Se t.ex. DO, Dnr 1109-2007.
81 Skolverket (2005) De nationella minoriteternas utbildningssituation 272:2005, s. 49-50.
82 SOU 2006:19 (2006) Att aterta mitt sprak — Atgirder for att stirka det samiska spraket, s. 336 f.
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Sammanfattning och forslag till atgarder

Syftet med denna rapport dr att bidra med kunskap om nationella
minoriteters situation inom utbildningsvédsendet idag genom att
synliggora deras erfarenheter av diskriminering inom utbildningsvasendet
samt foresla atgarder for att forebygga och motverka diskriminering.
Tanken &r att rapporten ska tjdna som ett underlag fér den kommande
Diskrimineringsombudsmannens och andra aktorers fortsatta arbete for att
forebygga och motverka diskriminering.

Den oversiktliga beskrivningen av den assimilerings- och utbildningspolitik
som bedrivits i Sverige illustrerar hur regelverk och normer pa olika

satt begransat och hindrat minoriteter fran att dtnjuta sina rattigheter.
Majoritetssamhallet har pa olika sdtt systematiskt underordnat och

skapat en utbildningspolitik som stigmatiserat minoriteter. Sprakférbud
och segregerade skolformer har direkt paverkat nationella minoriteters
skolgang. 1900-talets rasbiologi och andra rasistiska strukturer har pa
olika sdtt pdverkat majoritetssamhallets uppfattningar om och handlingar
mot minoriteter. Forskningens och myndigheters uppenbara krankningar,
sasom steriliseringar, skedde med utgangspunkt i rasistiska forestallningar
om minoriteters sdrskilda egenskaper och levnadssitt. Politiken har
paverkat minoriteters mojligheter att havda sitt sprak och sin kultur. Nar
problem formulerats och l6sningar foreslagits har minoriteterna inte varit
delaktiga eller haft inflytande i fragor som berért dem. En konsekvens av
detta dr att manga judar, samer, sverigefinnar, tornedalingar och romer
forlorat sitt sprak och aldrig fatt lara sig jiddish, samiska, finska, meankieli
eller romani chib. Som framgar av rapporten befinner sig mdnga av
spraken i en sprakbytesprocess.

I DO:s dialog med minoriteter framgar att den férda politiken har

paverkat minoriteternas sjalvbild och méanga har erfarenhet av att inte

vara delaktiga i samhallet. Trots att Sverige ratificerat Europaradets
minoritetskonventioner och darmed atagit sig att framja nationella
minoriteters manskliga rattigheter, visar denna rapport att det alltjamt finns
diskriminerande strukturer som paverkar minoriteters majligheter att fa
sina rattigheter tillgodosedda.

Nationella minoriteters erfarenhet av diskriminering visar att det maste
till ytterligare atgarder for att Sverige ska leva upp till de internationella
atagandena. Detta bekraftas &ven av Europaradet som kritiserat hur
Sverige efterlever konventionerna. DO anser att kritiken maste tas pa
allvar och resultera i konkreta atgarder och battre implementering av
minoritetskonventionerna. I det f6ljande presenteras en rad forslag som
syftar till att forbattra utbildningssituationen for nationella minoriteter.
Nagra av forslagen dr inte direkt kopplade till utbildningssituationen, men
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paverkar nationella minoriteters majligheter att hdvda sina rattigheter.
Dit hor de forslag som presenteras under de tre foljande rubrikerna:
erkdnnande, kunskap och delaktighet.

Erkannande

Sverige har genom att ratificera Europaradets minoritetskonventioner
atagit sig specifika skyldigheter gentemot nationella minoriteter. Som
ratificerande stat dr Sverige skyldigt att verka for att de réttigheter som
fastslds i konventionerna kommer nationella minoriteter till del.

I propositionen Nationella minoriteter i Sverige anger regeringen

att de atgdarder som behovdes for att Sverige skulle kunna ratificera
konventionerna och forslagen skulle ses som ett forsta steg mot en samlad
minoritetspolitik.®* DO menar att det behovs ett nasta steg for att Sverige
ska leva upp till intentionerna i minoritetskonventionerna.

DO menar dven att Sverige bor ha en hogre ambitionsniva i dessa fragor.
Europaradet har sarskilt uppméarksammat att forvaltningsomradena bor
utvidgas och att det utanfor forvaltningsomradet saknas lagar som reglerar
minoriteters sprakliga réttigheter. Vidare menar Europaradet att det bor
inrdttas ett organ som 6vervakar och foljer upp hur Sverige lever upp till
minoritetskonventionerna. DO foreslar darfor:

e att regeringen tar initiativ till dtgarder som innebar att ambitionsnivan
for minoritetspolitiken hojs avsevéart och att Sverige sdkerstaller
nationella minoriteters rattigheter.

* att regeringen ger Grundlagsutredningen ett tilliggsdirektiv i syfte att
utreda hur de nationella minoriteterna och de sirskilda rattigheterna kan
ges ett starkare grundlagsskydd.

e att regeringen tar initiativ till en lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak i syfte att sdkerstdlla minoriteters manskliga réttigheter i
enlighet med minoritetskonventionerna.

e att regeringen tar initiativ till en tillsynsmyndighet som har i uppgift att
overvaka Sveriges efterlevnad av minoritetskonventionerna och andra
internationella dokument som rér nationella minoriteter. I uppdraget
bor dven inga att verka for 6kad kunskap om nationella minoriteters
rattigheter. Detta fOr att det behdvs mer kunskap om nationella
minoriteters situation och rattigheter samt en tydligare styrning och
overvakning av genomforandet av nationella minoriteters rattigheter.

83 Prop. 1998/99: 143 (1999) Nationella minoriteter i Sverige. s. 30.
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Kunskap

DO kan konstatera att bristen pa forskning och statistik ar ett problem nar
man ska utvérdera efterlevnad av regler som ska sdkerstilla nationella
minoriteters rattigheter och f6lja upp forandringar som sker 6ver tid. DO
forslar darfor:

¢ att regeringen fOr att 6ka kunskapen om nationella minoriteters situation
i Sverige avsidtter medel for forskning om judars, samers, sverigefinnars,
tornedalingars och romers situation och da sarskilt forekomsten av
diskriminering inom olika samhéllsomraden.

Delaktighet

DO anser det viktigt att nationella minoriteters majlighet till reell
delaktighet och inflytande i samhallet sakerstdlls. Myndigheter, sdrskilt
statliga och kommunala, har en viktig roll och ett stort ansvar for att
Sverige fullféljer sina dtaganden om manskliga rattigheter. Kommuner
svarar idag for en stor del av de samhallsuppgifter som direkt beror
enskilda medborgare, och en rad av dessa uppgifter har stor betydelse for
forverkligandet av nationella minoriteters manskliga rattigheter.

Mot bakgrund av de problem som identifierats i DO:s arbete med
nationella minoriteters rattigheter foreslar DO:

¢ att regeringen och berérda myndigheter i dialog med nationella
minoriteter sikerstéller judars, samers, sverigefinnars, tornedalingars,
och romers delaktighet och reella inflytande i fragor som berér dem i
enlighet med vad minoritetskonventionerna foreskriver.

e att regeringen ser 6ver majligheterna till savdl ekonomiskt som
metodiskt stod for nationella minoriteters egenaktivitet och arbete mot
diskriminering och for méanskliga rattigheter.

¢ att regeringen i samarbete med nationella minoriteter riktar
informations- och utbildningsinsatser till lansstyrelser och kommuner
om judars, samers, sverigefinnars, tornedalingars och romers situation
och méanskliga réttigheter.

Skolan och férskolan

Diskriminerande strukturer i skolan paverkar barns skolresultat och far
ddrmed konsekvenser for deras mdjligheter till vidare studier, vilket i sin
tur paverkar deras mojligheter att ta sig ut i arbetslivet.
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I skolans uppdrag ligger att erbjuda en likvardig utbildning, utifran de
olika behov och forutsattningar som varje flicka och pojke har. Det dr
allvarligt nédr det i utbildningssystemet finns strukturella hinder som
motverkar nationella minoriteters rattigheter. Det dr uppenbart att det
i forskola och skola krévs atgarder for att komma at detta. Hur resurser
fordelas, men dven en franvaro av satsningar, kan vara uttryck for
strukturell diskriminering.

Det ar patagligt att de utokade réttigheter som sverigefinska,
tornedalska och samiska barn har i forskolan och som géller inom
forvaltningsomradena inte alltid kommer dessa barn till del. Ménga
sverigefinnar, tornedalingar och samer bor dessutom utanfor
forvaltningsomradena, vilket medfor att manga barn inte omfattas av

de sprakliga réttigheter som géller i dessa omraden. Vidare omfattas

inte romani chib och jiddisch av dessa rattigheter da de betraktas som
icketerritoriella sprak. DO kan konstatera att minoritetsspraken jiddisch
och romani chib 6verhuvudtaget inte har dgnats det statliga engagemang
som spraken fortjanar och ar i behov av. DO foreslar darfor:

att regeringen tar initiativ till atgarder for att genomfora de forslag
som presenteras i utredningarna Ratten till mitt sprak — Forstarkt
minoritetsskydd (SOU 2005:40) och Att aterta mitt sprak — Atgarder for
att starka det samiska spraket (SOU 2006:19).

att regeringen tar initiativ till tgarder for att i storre utstrackning knyta
sprakliga rattigheter till viktiga samhallsfunktioner.®*

att regeringen tar initiativ till dtgarder som syftar till att bryta
sprakbytesprocessen for romani chib och jiddisch.

Judiska, samiska, sverigefinska, tornedalska och romska barn och elever
har erfarenheter av att skolan inte bidrar till att stirka deras identitet.
Vidare har de erfarenheter av att utsattas for etniska trakasserier och
diskriminering. DO foreslar darfor:

att regeringen ger Skolverket i uppdrag att i dialog med nationella
minoriteter sarskilt arbeta med att motverka och forebygga
diskriminering inom utbildningsvasendet.

att skolor som en del av sitt planmaéssiga arbete for att framja barns och
elevers lika rattigheter och forebygga diskriminering och trakasserier
inventerar kurslitteraturen och granskar hur utbildningen fér och om
nationella minoriteter sker.

84 Se vidare DO:s remissvar, Dnr 375-2008.
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Sprékbytesprocessen for de nationella minoritetsspraken maste

brytas. For att spraken ska bevaras och utvecklas kravs skyndsamma
atgdrder. Det kan inte uteslutas att skolors och kommuners hantering av
modersmalsundervisning och modersmalslararnas ojamlika position i
forhéllande till andra ldrare i skolan aterspeglas i barnens uppfattning

om sitt modersmal och sin kultur. Modersmalsundervisning &r en av flera
viktiga atgdrder i fraimjandet av de nationella minoritetsspraken. Bristen
pa ldrare i dessa sprak ar ett stort strukturellt problem som maste l9sas for
att sdkerstdlla sprakens fortlevnad och utveckling. Ett annat hinder dr den
kunskap skolan formedlar om nationella minoriteter och deras rattigheter.
DO foreslar darfor:

* att Hogskoleverket utreder hur man kan sdkerstilla att larare inom
ramen for lararutbildningen far kunskap om nationella minoriteters
sprak, kultur och méanskliga réttigheter.

* att regeringen ger Hogskoleverket i uppdrag att stimulera tillgang till fler
larare i de nationella minoritetsspraken genom att till exempel se 6ver
antagningskriterierna till lararutbildningar.

* att regeringen tar initiativ till tgarder for att garantera undervisning i
och pd de nationella minoritetsspraken genom att framja utbildning av
larare i dessa sprak.

e att regeringen ger Skolverket i uppdrag att tillsammans med de
nationella minoriteterna utarbeta kriterier for framtagande av laromedel
i och pa de nationella minoritetsspraken.

e att regeringen ger Skolinspektionen i uppdrag att i dialog med nationella
minoriteter sdkerstaller att skolor i sin verksamhet speglar nationella
minoriteters sprak och kultur.

¢ att regeringen ger Skolinspektionen i uppdrag att i sin ordinarie
verksamhet tillse hur nationella minoriteters utdkade rattigheter
efterlevs.

Av grundskoleforordningen framgar att det inte finns ndgra
sanktionsméjligheter direkt kopplade till grundskoleférordningen, vilket
forsvarar nationella minoriteters mojligheter att utkrava sina sprakliga
rattigheter. DO foreslar darfor:

¢ att reglerna kring modersmélsundervisning forandras sa att rétten till
undervisning i de nationella minoritetsspraken effektivt kan utkravas
och att kraftfulla sanktioner kopplas till kommuners underldtenhet att
erbjuda modersmalsundervisning.

Av grundskoleférordningen framgér att en kommun ar skyldig att anordna
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak endast om det
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finns en lamplig larare. Mot bakgrund av den problematik som beskrivs i
rapporten foreslar DO:

e att grundskoleforordningens krav pa “lamplig larare” slopas i enlighet
med det forslag som finns i Att aterta mitt sprak - Atgarder for att stirka
det samiska spraket (SOU 2006:19) och att det foreskrivs en skyldighet
for kommunerna att anordna modersmalsundervisning. Om inte ldrare
finns ska eleven erbjudas distansundervisning tills en sddan hittats.

Flera av minoritetsspraken har pa grund av den férda assimilerings- och
utbildningspolitiken f& vuxna sprakbarare som kan fora spraken vidare.
DO anser darfor att grundskoleférordningens krav pd att eleven ska ha
grundldaggande kunskaper i de nationella minoritetsspréken for att fa
modersmalsundervisning ska slopas, och att en regel infors som gor det
mojligt fOr elever att ldra sig spraken. DO foreslar darfor:

* att grundskoleforordningens krav pa “grundlaggande kunskaper” slopas
i enlighet med det forslag som finns i Rétten till mitt sprak — Forstarkt
minoritetsskydd (SOU 2005:40). Detta for att judiska, romska, samiska,
sverigefinska och tornedalska barn och elever ska ges mojlighet att ldra
sig minoritetsspraken inom ramen for skolans verksamhet.

For att komma &t situationen dar manga barn och féréldrar fran de
nationella minoriteterna inte kdnner till sina sprakliga rattigheter foreslar
DO:

e att kommuner dldggs att i samband med inskrivning i forskoleklass eller
ndr elev skrivs in i grundskola informerar om rétt till modersmal och
efterfrdgar vilka barn och elever som 6nskar modersmalsundervisning.

For att bryta sprakbytesprocessen behovs dtgéarder som tillforsakrar
nationella minoriteter tvasprakig undervisning. En erfarenhet av DO:s
arbete ar att fi kommuner anordnar sddan. Ett skél kan vara att det saknas
saval incitament som resurser for kommuner att tillhandahalla tvasprakig
undervisning. DO foreslar darfor:

e att regeringen vidtar atgarder som syftar till att sdkerstilla nationella
minoriteters mojligheter att vélja tvasprakig undervisning.

DO:s arbete

Med lika mojligheter och réttigheter som 6vergripande malsattning och
med grundtanken att nationella minoriteter sjdlva dr en nyckel till positiva
forandringsprocesser syftar DO:s arbete till att minoriteterna pa sikt

ska utveckla en egen kapacitet for radgivning och ett aktivt arbete mot
diskriminering. For att nd malsattningen &r det viktigt att DO, och den
kommande Diskrimineringsombudsmannen, fortsitter att arbeta utifran
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strategin Omsesidig kunskapsutveckling. I detta arbete ar det viktigt att
foljande beaktas. Genom dialogen skapas en legitimitet och en langsiktighet
i arbetet. DO f&reslar:

¢ att den kommande Diskrimineringsombudsmannen tillvaratar nationella
minoriteters erfarenheter av diskriminering genom fortsatt dialog med
foretrddare for nationella minoriteter.

Det ar viktigt att nationella minoriteter sjdlva och sa manga aktorer som
mojligt arbetar for att forebygga och motverka diskriminering. For att
starka nationella minoriteters mojlighet till egenmakt foreslar DO:

¢ att den kommande Diskrimineringsombudsmannen bidrar till en
utveckling som Okar nationella minoriteternas kunskap om méanskliga
rattigheter och arbete mot diskriminering genom att bland annat utbilda
utbildare.

¢ att den kommande Diskrimineringsombudsmannen sammanstaller
och utvecklar en handbok i arbetet for méanskliga réattigheter som kan
anvandas av nationella minoriteter for fortsatt sjalvstandigt arbete.

Det saknas kunskap och en samlad bild av nationella minoriteters
livsvillkor. Genom forskningsinriktade insatser kan en mer heltickande
bild av hur nationella minoriteter upplever diskriminering och rasism
skapas. Darfor foreslar DO:

¢ att den kommande Diskrimineringsombudsmannen sarskilt belyser om
kvinnor och man frdn de nationella minoriteterna har olika erfarenheter
av diskriminering.

¢ att den kommande Diskrimineringsombudsmannen bidrar till en
samhallsférandring genom att driva rattsutvecklingen pa det nationella
minoritetsomradet framat.
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